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Zusammenfassung

Was ist der Freiwilligensurvey?

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) fuhrte das Meinungsforschungsinstitut TNS Infratest Sozialforschung
Minchen im Jahr 2009 (nach 1999 und 2004) erneut den Freiwilligensurvey
(Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und blrgerschaftliches Engagement) durch. Die
Staatskanzlei des Saarlands beauftragte TNS Infratest Sozialforschung Minchen
mit einer landesspezifischen Auswertung. Das BMFSFJ hatte dem Saarland
erstmals eine Stichprobe von N=900 zu Verfugung gestellt und das Land gab zur
weiteren Verbesserung der Auswertungsmoglichkeiten 400 zusatzliche Interviews
in Auftrag. Dadurch wurde es maoglich, die Lage der Zivilgesellschaft und des frei-
willigen Engagements im Saarland eigenstandig zu untersuchen. Neben der Dar-
stellung der aktuellen Situation ging es um die Herausarbeitung von Handlungs-
feldern, um die Rahmenbedingungen fir freiwillig Engagierte im Lande und in den
Organisationen, in denen Freiwillige tatig sind, zu verbessern.

Der Freiwilligensurvey verwendet ein besonderes Verfahren, um freiwilliges Enga-
gement konkret und in mdglichst all seinen Formen zu erfassen. Es werden
sowohl Tatigkeiten von Blrgerinnen und Blrgern untersucht, die als Ehrenamt
verstanden, als auch solche, die als Freiwilligenarbeit bzw. als burgerschaftliches
Engagement gesehen werden. Daruber hinaus wurden die vielfaltigen Formen der
Initiativen und Projektarbeit berlcksichtigt. Diese Tatigkeiten werden im Interview
wortlich erfasst und gemaR der Definition des freiwilligen Engagements auf ihre
Gultigkeit hin geprift. Die Handlungsformen der Blrgerinnen und Blrger im Rah-
men der Zivilgesellschaft sind differenziert. Daflir einen Oberbegriff zu finden war
dennoch unumganglich. Der Freiwilligensurvey verwendet seit 1999 den Begriff
des freiwilligen Engagements. Der Begriff ist auch am besten mit dem internatio-
nalen Sprachgebrauch vergleichbar (,volunteering® und ,volunteers® im Engli-
schen).

Wie viele Blrgerinnen und Birger beteiligen sich in der Zivilgesellschaft
und wie viele engagieren sich freiwillig?

Im Saarland beteiligen sich 76% der ab 14-jahrigen Bevdlkerung in Gruppen,
Vereinen und Organisationen oder in &ffentlichen Institutionen und Einrichtungen,
also innerhalb der so genannten ,Infrastruktur der Zivilgesellschaft®. 1999 waren
erst 71% der Saarlanderinnen und Saarlander auf diese Weise oOffentlich aktiv, im
Jahr 2004 73%, so dass eine recht stetige Zunahme erkennbar wird. Die grofiten
Bereiche der 6ffentlichen Aktivitat sind Sport und Bewegung, Freizeit und Gesel-
ligkeit sowie Kultur und Musik, die zu einem groRen Teil in Vereinen organisiert



sind, ganz besonders der Sport. In der hohen &ffentlichen Aktivitat der Saarlande-
rinnen und Saarlander, gerade auch im Vereinsbereich, macht sich die Tatsache
bemerkbar, dass das Saarland Uber die hdchste Vereinsdichte Deutschlands
verfugt.

Grafik Z1
Freiwillig Engagierte, ,nur® offentlich Aktive und nicht Aktive

im Zeitverlauf
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Das intensive Leben innerhalb der Organisationen und Institutionen ist eine wich-
tige Voraussetzung dafur, dass im Saarland auch das freiwillige Engagement auf
einem hohen Niveau ausgepragt ist. Freiwillige kénnen unter o6ffentlich aktiven
Menschen besonders gut geworben werden bzw. Offentlich Beteiligte erhalten
viele Anregungen zur Ubernahme freiwilliger Tatigkeiten. Im Jahre 2009 waren im
Saarland 39% der ab 14-jahrigen Bevolkerung freiwillig engagiert (Grafik Z1). Das
Land steht damit nach Baden-Wurttemberg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
(2009: jeweils 41%) und nach Schleswig-Holstein (40%) an dritter Stelle der deut-
schen Bundeslander (Grafik Z2). Das Saarland ist neben Baden-Wirttemberg
zudem eines der zwei Bundeslander, in denen das freiwillige Engagement bereits
1999 hoch ausgepragt war und das dieses Niveau (von leichten Schwankungen
abgesehen) 2004 und 2009 halten konnte. Obwohl das freiwillige Engagement im
Saarland bereits hoch ausgepragt ist, wirden sich weitere 10% der Bevdlkerung
bestimmt freiwillig engagieren und 23% eventuell.




Grafik 22
Anteil freiwillig Engagierter in den Landern 2009
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Freiwilliges Engagement spielt sich in einer Vielfalt von Engagementbereichen mit
unterschiedlichem quantitativem Gewicht ab. Besonders grof} ist auch bundesweit
der Bereich ,Sport und Bewegung®, wobei die Werte im Saarland noch deutlich
Uber der Bundesebene liegen. Grofiere Bereiche sind auch ,Kultur und Musik®,
,Kirche und Religion®, ,Freizeit und Geselligkeit* sowie ,Schule und Kindergarten®.
In der Grélenordnung folgen das soziale Engagement und mit einem gewissen
Abstand die freiwillige Feuerwehr und die Rettungsdienste sowie die politische
Interessenvertretung. Der letztere Bereich besitzt im Saarland, dhnlich wie auch in
Rheinland-Pfalz, eine deutlich hdhere Bedeutung als auf Bundesebene, ebenso
das Engagement im Bereich Freizeit und Geselligkeit sowie das Engagement im
musisch-kulturellen Bereich.

2009 war die Beteiligung am Engagement in denjenigen Teilen des Saarlands, die
I&ndlicher strukturiert sind, héher als in den Kernstddten und hdher als in den
Randgebieten um die groReren Stadte. Das Saarland folgt damit dem typischen
(westdeutschen) Muster, nach dem das freiwilige Engagement auf dem Lande
besonders verbreitet ist (44%). In groReren Stadten, wo die Konkurrenz kommer-
zieller Freizeitangebote grofRer ist, fallt es schwerer, Menschen fir eine freiwillige
Tatigkeit zu gewinnen. Trotz dieses Stadt-Land-Gefalles ist beachtlich, wie hoch
das Engagement auch in stadtischen Kerngebieten (Saarbricken, Neunkirchen)
ausgepragt ist. Einen eher geringen Unterschied gibt es im Vergleich der Kern-
gebiete mit deren Randgebieten, also den ,Speckgurteln®. Bundesweit liegt das



Engagement dort ahnlich hoch wie im landlichen Bereich und damit deutlich Gber
den grélReren Kernstadten.

Wie engagieren sich verschiedene Bevolkerungsgruppen?

2009 waren Manner im Saarland zu einem groferen Anteil freiwillig engagiert als
Frauen. Das ist auch auf Bundesebene so. Dabei verlief im Saarland die Ent-
wicklung des Engagements von Frauen und Mannern in den letzten zehn Jahren
gegenlaufig. Ausgehend von einem gleich hohen Engagementniveau steigerten
zwischen 2004 und 2009 die Manner ihr Engagement deutlich, wahrend stetig
weniger Frauen freiwillig engagiert waren. 2009 hatten 44% der Manner und nur
35% der Frauen im Saarland eine freiwillige Tatigkeit Ubernommen. Beide
Geschlechter liegen damit allerdings ziemlich gleichmaRig Uber den Werten der
Vergleichsgruppen auf Bundesebene.

Nach wie vor ist das thematische Profil des Engagements von Mannern und
Frauen sehr unterschiedlich. Hat das weibliche Engagement seine Schwerpunkte
bei Kindergarten und Schule, Religion und Kirche und im sozialen Bereich und ist
auflerdem im gesundheitlichen Bereich hoher, so sind in den meisten anderen
Bereichen die Manner starker vertreten. Das betrifft gerade die vereinsgestitzten
Grolibereiche Sport und Freizeit, wo die Manner fast doppelt so haufig vertreten
sind wie die Frauen. Sehr stark sind auch die Unterschiede bei Beruf und Politik
und ganz besonders bei der freiwilligen Feuerwehr und den Rettungsdiensten.
Der recht grol’e Unterschied (zugunsten der Manner) im musisch-kulturellen
Bereich ist eine Besonderheit des Saarlandes, ebenso der Vorrang der Manner im
Bereich ,aufierschulische Jugendarbeit und Erwachsenenbildung®“. Auch fir die
hohe Dominanz der Manner im Bereich ,Freizeit und Geselligkeit® gibt es (aulRer
in Rheinland-Pfalz) kein Gegenstuck.

Dass das Engagement im Saarland im Vergleich zum Bund deutlich héher ist,
liegt vor allem an den mittleren Jahrgangen im Alter von 31 bis 59 Jahren (Grafik
Z3). Hier liegt das Engagement auch deutlich Uber dem Landesdurchschnitt.
Junge Menschen im Alter von bis zu 30 Jahren sowie dltere Menschen im Alter ab
60 Jahren waren dagegen in etwa gleich haufig engagiert wie ihre Altersgenossen
auf Bundesebene. Junge Saarlanderinnen und Saarlander, die nicht engagiert
sind, stehen dem freiwilligen Engagement aufgeschlossen gegeniber. Weiteres
Potenzial gibt es aber auch bei den bereits hoch engagierten Jahrgangen im Alter
von 31 bis 59 Jahren. Seniorinnen und Senioren im Alter ab 60 Jahren sind mit
32% zwar seltener freiwillig engagiert, stellen allerdings auch im Saarland eine
wichtige Wachstumsgruppe des Engagements dar.



Grafik Z3
Freiwilliges Engagement und Bereitschaft nicht Engagierter zum
freiwilligen Engagement 2009 (4 Altersgruppen)
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Ahnlich wie auf Bundesebene, aber in noch starkerem Umfang als dort, nimmt
das freiwillige Engagement der Erwerbstatigen gegenlber den anderen Gruppen
einen Spitzenplatz ein (45%). Junge Leute in Ausbildung (Schiiler, Auszubildende
und Studenten) sind dagegen im Saarland durchschnittlich engagiert (39%), bun-
desweit mit 38% Uberdurchschnittlich. Entsprechend den Ergebnissen der altes-
ten Gruppe ist das Engagement bei Rentnern und Pensiondren niedriger als in
den anderen Gruppen (32%), ebenso bei den anderen nicht erwerbstatigen Grup-
pen (Hausfrauen, Arbeitslose, Arbeitssuchende, Sonstige zusammengefasst).
Rentner und Pensionare bleiben damit starker als auf Bundesebene hinter dem
Durchschnitt zurilick. Viele der nicht Erwerbstatigen duRerten sich aufgeschlossen
fur eine mogliche freiwillige Tatigkeit.

Warum engagieren sich Birgerinnen und Burger freiwillig?

Obwohl viele Menschen heute von der Parteipolitik enttduscht sind, wollen sie
dennoch durch ihr Engagement die Dinge des Gemeinwesens mitbestimmen -
wenigstens im Kleinen. Das ist auch im Saarland so. Ein weiteres wichtiges Motiv,
sich zu engagieren, ist die Mdglichkeit, auRerhalb des privaten Kreises oder auch
des Kollegenkreises interessante Menschen kennenzulernen und mit diesen
etwas zu unternehmen und zu bewegen. Gegenuber diesen gesellschafts- und



gemeinschaftsbezogenen Bedirfnissen stehen ,Fremd“-Motive, die im Kern
nichts mit der Zivilgesellschaft zu tun haben, deutlich zuriick. Grundsatzlich ist
nichts dagegen einzuwenden, wenn Bedurfnisse nach offentlichem Ansehen oder
beruflichem Fortkommen an das Engagement herangetragen werden, solange sie
das Kernanliegen der Zivilgesellschaft nicht beeintrachtigen. Die Zivilgesellschaft
ist offen fir alle akzeptablen Bedurfnisse der Gesellschaft und nimmt diese in sich
auf.

Grafik Z4
Erwartungen an die freiwillige Tatigkeit (bis 45 Jahre, ab 46 Jahre, 2009 )
Zeitaufwendigste freiwillige Tatigkeiten (Mittelwerte)
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Engagement muss Spall machen (Grafik Z4), sonst wirde es nicht auf Dauer
durchgefiihrt werden. Diese Freude an der freiwilligen Tatigkeit ist flr die aller-
meisten Engagierten gegeben, auch wenn mit dieser auch Belastungen einher-
gehen. Vielen Engagierten geht es daruber hinaus darum, ihre Kenntnisse und
Erfahrungen im Engagement einzusetzen, aber auch um das Bedurfnis, sie in der
freiwilligen Tatigkeit zu erweitern. Ab der Grenze von 45 Jahren gewinnt der
Aspekt, mit Menschen anderer Generationen zusammenzukommen, mehr an
Bedeutung. Jingere Menschen wollen haufiger als altere im Engagement auch
eigene Interessen einbringen. Allerdings steht das auch bei ihnen nicht im Mittel-
punkt der Erwartungen an die Tatigkeit. Qualifikation und Steigerung ihrer Kom-
petenz spielt fur junge Leute im Engagement eine wichtige Rolle. Sie haben
besonders haufig den Eindruck, im Engagement wichtige Dinge zu lernen.



Was leisten Freiwillige und was missen sie kénnen?

Das Profil der Tatigkeiten von Engagierten hat zwei wesentliche Schwerpunkte.
Zum einen geht es ganz besonders darum, Veranstaltungen und Treffen zu orga-
nisieren, zum anderen fallen oft praktische Alltagsarbeiten an, die erledigt werden
missen. Der 6ffentliche und praktische Charakter des Engagements wird damit
besonders deutlich. Menschen kommen regelmalig zusammen und haben eine
Menge Dinge zu bereden, zu tun und abzuwickeln. Daneben gibt es etwas
anspruchsvollere Tatigkeiten, die weit weniger als die Halfte der Freiwilligen
regelmaRig ausiiben, wie personliche Hilfeleistungen, Offentlichkeitsarbeit oder
Interessenvertretung und Mitsprache. Das eigentliche ,Sach-Management® im
Sinne von Verwaltung, Vernetzung und Mittelbeschaffung ist dagegen nur die
Aufgabe einer kleineren Minderheit.

Das typische Arbeitsprofil von Mannern und Frauen weist einige Unterschiede
auf. Frauen widmen sich in deutlich starkerem Male als Manner personlichen
Hilfeleistungen und der Organisation und Durchfihrung von Hilfsprojekten. Man-
ner kimmern sich mehr um die Offentlichkeitsarbeit, die Gruppenleitung und Ver-
waltungsarbeit. Diese Unterschiede sind auch Reflex des unterschiedlichen
inhaltlichen Profils des Engagements von Mannern und Frauen. Frauen sind o6fter
in Bereichen tatig, in denen es um den Dienst am Menschen geht, wie in Kinder-
garten und Schule, bei Kirche und Religion sowie im sozialen und gesundheit-
lichen Bereich. Zum anderen Uben Frauen weniger Leitungs- und Vorstands-
funktionen aus als Manner. Der Freiwilligensurvey verwendet dazu den Sinn-
spruch: ,Manner arbeiten mehr an der Sache, Frauen mehr am Menschen.*

Der zwischenmenschliche Charakter des freiwilligen Engagements wird auch
daran erkennbar, dass gute Fahigkeiten im mitmenschlichen Umgang die wich-
tigste Anforderung an Engagierte ist, der andere Fahigkeiten nachgeordnet sind
(Grafik Z5). Es geht jedoch nicht nur um das Menschliche, sondern auch um hohe
Einsatzbereitschaft, ganz besonders bei der freiwiligen Feuerwehr und den
Rettungsdiensten. Daneben kommt es auf geistige Qualitaten wie Kreativitat und
Ideenreichtum an sowie auf das Zeitmanagement. Bei engagierten Mannern sind
Organisationstalent und Fachwissen mehr als bei Frauen gefragt, was ebenso die
FUhrungsqualitdten betrifft. Dies erklart sich auch aus der deutlich héheren
Vertretung von Mannern in Leitungs- und Fuhrungsfunktionen (48%). Da Manner
vermehrt fachbezogen und leitend tatig sind, stufen sie die an sie gestellten
Anforderungen insgesamt hoher ein als Frauen.
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Grafik Z5
Anforderungen an die Tatigkeiten von Freiwilligen (,in hohem Malke*)

(Manner und Frauen, 2009)
Zeitaufwendigste freiwillige Tatigkeiten (Angaben in %)

Mit Menschen gut umgehen kénnen ;ﬁfﬂ
Hohe Einsatzbereitschaft Hf’g
Ideenreichtum, Kreativitat %50

Organisationstalent

. 47

B Manner

O Frauen

Belastbarkeit

3
. . 36
Fuhrungsqualitaten J

Gutes Zeitmanagement

Selbstiosigkeit - -
Mit Behorden gut umgehen kénnen 522

ﬂ Ll Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung

e In welchen organisatorischen Strukturen vollzieht sich das freiwillige Enga-
gement?

Im Saarland ist die Dominanz der Vereine als Organisationsform des freiwilligen
Engagements noch deutlich ausgepragter als auf Bundesebene (53%, vgl. die
bereits angesprochene hohe Vereinsdichte). Zusammen mit den Gruppen und
Initiativen spielten sich damit auch im Saarland besonders viele Tatigkeiten in
selbstorganisierten Organisationsformen ab (64%). Unter den Institutionen haben
die Kirchen und religidsen Gemeinschaften sowie staatliche und kommunale
Einrichtungen die grofite Bedeutung. Das Engagement von Frauen ist vermehrt in
kirchlichen und privaten Einrichtungen angesiedelt, das der Manner vermehrt in
Vereinen. Eine Besonderheit des Saarlands besteht darin, dass sich das Enga-
gement von Mannern und Frauen in ahnlichem Anteil in Verbanden, Parteien und
Gewerkschaften abspielt, Umfelder, in denen normalerweise die Manner domi-
nieren. Eine weitere Besonderheit ist die hdhere Vertretung der Manner in staat-
lich-kommunalen Einrichtungen, in denen sonst eigentlich Frauen vermehrt tatig
sind.

Da in der Zivilgesellschaft selbst organisierte Strukturen vorherrschen (Vereine,
Gruppen usw.), spielen hauptamtliche Mitarbeiter nur im Umfeld einer Minderheit
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von Freiwilligen eine Rolle, besonders im Saarland (nur zu 36%, Bundesebene
43%). Daher kommt den Engagierten eine besondere Verantwortung zu, was sich
in der hohen Anzahl von Leitungsfunktionen saarlandischer Freiwilliger ausdrickt.
Auch im Saarland finden sich Hauptamtliche vor allem in Institutionen und
Einrichtungen. Dort sind die Verhaltnisse formaler und deshalb muss eine Kultur
der Mitbestimmung besonders gepflegt werden. Eigens zustandige
Ansprechpartner stehen fiur gut die Halfte der Engagierten im Saarland zur
Verfugung. Auf Bundesebene kdnnen sich 61% der Engagierten an spezielle
Ansprechpartner wenden. Das Bild eines vergleichsweise selbstbestimmteren
Engagements rundet sich dadurch ab, dass im Saarland mehr Engagierte als auf
Bundesebene das Geflhl haben, mitentscheiden zu kénnen (72% Saarland, 68%
Bund).

In welchen zeitlichen Strukturen vollzieht sich das freiwillige Engagement?

Im Durchschnitt Ubten die Engagierten im Saarland ihre aktuelle Tatigkeit bereits
seit 12 Jahren aus. Diese Tatigkeitsdauer liegt deutlich Gber dem Bundesschnitt
(10,2 Jahre). In allen Altersgruppen sind Engagierte im Saarland bereits langer
engagiert als auf Bundesebene, und zwar umso mehr, je alter sie sind. So sind
die bis 30-Jahrigen im Schnitt seit gut funf Jahren engagiert, wahrend die ab 60-
Jahrigen bereits auf eine durchschnittliche ,Engagementkarriere” von knapp 19
Jahren zurickblicken kénnen (18,7 zu 16,4 Jahre auf Bundesebene). Freiwilliges
Engagement setzt im Lebenslauf zumeist frih ein, es wird dann allerdings gele-
gentlich unterbrochen oder Freiwillige wechseln ihre Tatigkeiten. Das Einstiegs-
alter liegt im Saarland durchschnittlich bei 24 Jahren, freilich mit groRen Unter-
schieden, vor allem zwischen den Altersgruppen. In der jingsten Gruppe, den 14-
bis 30-Jahrigen, liegt es bei 14 Jahren und steigt bis zur Gruppe der ab 60-
Jahrigen auf knapp 34 Jahre an.

72% der freiwilligen Tatigkeiten werden von regelmafigen Terminen bestimmt,
78% wurden von Engagierten langfristig angelegt, werden also nicht in abseh-
barer Zeit beendet sein. Von regelmafligen Terminen sind fast alle Themen des
Engagements bestimmt und auch die Tatigkeiten der meisten Gruppen. Lediglich
im Bereich ,Kindergarten und Schule und in der Altersgruppe der 31- bis 45-
Jahrigen sind die Tatigkeiten weniger an regelmaRige Verpflichtungen geknupft.
In den genannten Gruppen sind auch zeitlich begrenzte Téatigkeiten haufiger
verbreitet, da Tatigkeiten in Verbindung mit Kindern und Jugendlichen oft an
einen Altersabschnitt bzw. an eine Amtszeit geknlpft sind. Allerdings wird es in
allen Bereichen des Freiwilligensektors immer einen gewissen Bestand an zeitlich
weniger strukturierten und an zeitlich begrenzt angelegten Tatigkeiten geben.

62% der Engagierten im Saarland kénnen bis zu 5 Stunden in der Woche fir ihr
gesamtes Engagement einsetzen (davon 29% bis zu 2 Stunden). Ein knappes
Viertel der Engagierten investiert 6 bis 10 Stunden pro Woche (23%) und jeder
zehnte sogar mehr als 10 Stunden pro Woche. Das angespannte Zeitbudget der

12



Frauen setzt somit seine Beschrankung nicht nur bei der geringeren Beteiligung
der Frauen am Engagement Uberhaupt, sondern auch in Form von zeitlich weni-
ger intensivem Engagement (Grafik Z6). Reicht es bei 35% der Frauen fur bis zu
2 Stunden pro Woche, so sind Manner in dieser Kategorie nur zu 24% vertreten.
Uber 5 Stunden pro Woche kdénnen 42% der Manner, aber nur 23% der Frauen
einbringen.

Uber 15 Stunden pro Woche S Ménner
B Frauen
UnregelmafRig ;
m e Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung

Grafik Z6

Gesamter Zeitaufwand pro Woche (Manner und Frauen, 2009)
Engagierte ab 14 Jahren (Angaben in %)

24

Bis zu 2 Stunden pro Woche 35

2

|

3 bis 5 Stunden pro Woche 35

6 bis 10 Stunden pro Woche 2

{

11 bis 15 Stunden pro Woche

Uil

Wer ist Zielgruppe des Engagements?

Freiwillige Tatigkeiten kdnnen bestimmten Zielgruppen zugute kommen, wie z.B.
Kindern und Jugendlichen oder alteren Menschen. Sie kdnnen jedoch auch nicht
auf Zielgruppen bezogen sein, wie fachliche, planende oder administrative Arbei-
ten. Kinder und Jugendliche sind bei Weitem die grofite Zielgruppe des freiwilli-
gen Engagements. Zusammen mit den Familien standen sie 2009 bei 39% der
freiwilligen Tatigkeiten im Vordergrund. An zweiter Stelle kommen die alteren
Menschen (8%), also mit weitem Abstand hinter den jungeren Menschen. lhre
Bedeutung als Zielgruppe des Engagements hat zwischen 1999 und 2009 bun-
desweit stark zugenommen, vor allem bei Tatigkeiten alterer Freiwilliger. Bei
Engagierten ab einem Alter von 60 Jahren spielen sie mit 21% als Zielgruppe eine
deutlich wichtigere Rolle als Kinder und Jugendliche (11%).
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Das Geschlecht hat eine wesentliche Bedeutung dafir, ob sich Engagierte mit
bestimmten Zielgruppen beschaftigen. 47% des Engagements der Manner hat
nichts Spezifisches mit Zielgruppen zu tun, aber nur 36% der Tatigkeit der
Frauen. Gerade hier kommt der Unterschied der mannlichen Sacharbeit und der
weiblichen Betreuungsarbeit stark zum Vorschein. Das betrifft alle Zielgruppen,
ganz besonders jedoch die alteren Menschen, fir die Frauen dreimal so haufig
tatig sind wie Manner (12% zu 4%). Eine Besonderheit des Saarlands ist der hohe
Bezug des mannlichen Engagements zu Kindern und Jugendlichen, der sogar
etwas hoher ist als bei den Frauen (35% vs. 32%). Dieses Ergebnis kommt
hauptsachlich durch den Sportbereich zustande, in dem Uber die Halfte der Tatig-
keiten von Mannern mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben. Diese Tatigkei-
ten beziehen sich vermehrt auf Jugendliche im Alter ab 14 Jahren oder das Alter
ist gemischt. Engagieren sich Frauen fir Kinder, profitieren davon vermehrt Klein-
kinder bis zum Alter von 5 Jahren oder Schulkinder.

Welche Rolle spielt der finanzielle Faktor fiir Engagierte?

Freiwillige Tatigkeiten sind oft mit Kosten verbunden. Steigende Fahrtkosten, im
privaten wie offentlichen Verkehr, spielen dabei eine wesentliche Rolle. Bei 80%
der Engagierten im Saarland fielen im Zusammenhang mit ihrer freiwilligen Tatig-
keit Kosten an, nur 20% hatten keine Auslagen (Grafik Z7). Fielen Kosten an, so
konnten 42% der Engagierten eine Erstattung erhalten. Die Mehrheit der Enga-
gierten machte von dieser Moglichkeit Gebrauch (81%). Die meisten nutzen die
Erstattung gelegentlich, weniger Engagierte regelmafiig und jeder flinfte machte
seine Kosten gar nicht geltend. Die Befunde zur Kostenbelastung auf Bundes-
ebene deuten auf eine gewisse Herabstufung des materiellen Themas bei denje-
nigen Engagierten hin, die der breiten ,Normalbevoélkerung“ zuzuordnen sind. Das
gilt allerdings nicht fr materiell prekar Situierte und Arbeitslose.

Ebenfalls auf Bundesebene war zwischen 1999 und 2009 ein deutlicher Trend zu
vermehrt gezahlten Vergltungen zu erkennen. Erhielten 1999 bundesweit erst
18% der Engagierten eine Vergltung fur ihre Tatigkeit, waren es 2009 bereits
23%. Im Saarland ist die Situation ahnlich. 11% der Engagierten erhielten eine
pauschalierte Aufwandsentschadigung, 12% bestimmte Sachzuwendungen, 5%
eine geringflgige Bezahlung bzw. ein Honorar. Auf Bundesebene zeigte sich,
dass politisch Engagierte haufiger Vergitungen erhalten, ebenso Engagierte bei
der freiwilligen Feuerwehr und den Rettungsdiensten sowie in der Jugendarbeit
und Erwachsenenbildung. Freiwillige in den Bereichen Kindergarten und Schule,
Freizeit und Geselligkeit und Umwelt- und Tierschutz sowie Kirche und Religion
kommen dagegen nur in geringem Mal3e in den Genuss einer Vergutung. Solche
Vergutungen betragen allerdings zumeist nur bis zu 50 Euro pro Monat. Diese
Grolenordnung wird von Engagierten zunehmend als ausreichend eingestuft.

14



Grafik Z7

Kostenerstattung und Gebrauch der Kostenerstattung (2009)
Zeitaufwendigste freiwillige Tatigkeiten (Angaben in %)

Hja Onein Otrifft nicht zu, habe keine Auslagen

BRD

Kostenerstattung gegen
Nachweis im Zusammenhang
mit der Tatigkeit moglich?

Senten [ & |

Hja, regelmaRig  Oja, gelegentich  Cnein
Wenn méglich:

BRD
Wird davon Gebrauch
gemacht?
Saarland
m e Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung

Arbeitsmarktnahe des Engagements liegt dann vor, wenn Téatigkeiten mit einem
ahnlichen Arbeitsspektrum nebeneinander her freiwillig und bezahlt durchgefuhrt
werden. Etwas mehr als jeder vierte Engagierte im Saarland beobachtete 2009
eine solche Parallelitét von Freiwilligkeit und Bezahlung (26%, auf Bundesebene:
25%). War dies der Fall, wollten immerhin 26% der entsprechenden Freiwilligen
die Tatigkeit lieber gegen Bezahlung auslben. Im Bund signalisierten haufiger
Arbeitslose und junge Menschen, dass sie ihre Tatigkeit lieber gegen Bezahlung
ausuben wollten. Eine weitere Frage ist, ob Tatigkeiten, die friher hauptamtlich
ausgeubt wurden, inzwischen durch Freiwillige erledigt werden. Insgesamt mein-
ten 10% der Engagierten im Saarland, dass das der Fall sei, 84% sahen das nicht
so (6% keine Einschatzung). Vermehrt kamen Hinweise darauf aus den Berei-
chen Jugend und Erwachsenenbildung, Politik, Gesundheit und Soziales.

Wie stark ist die Unterstiitzung der Freiwilligen ausgepragt?

Jeder vierte abhangig beschaftigte Engagierte im Saarland erhélt seitens seines
Arbeitgebers eine Unterstiutzung (26%), aber knapp die Halfte der erwerbstatigen
Engagierten konnte nicht darauf zahlen (48%). Ein weiteres Viertel bendtigte eine
solche Hilfe nicht (26%). Ahnlich viele Engagierte wie im Bund waren auf die
Unterstitzung des Arbeitgebers nicht angewiesen, aber weniger Engagierte im
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Saarland konnten auf die Hilfe ihres Arbeitgebers zahlen (26% vs. 30%). Im
Unterschied zu Mannern benétigen Frauen diese Unterstlitzung fir ihre freiwillige
Tatigkeit weniger, besonders wenn sie in Teilzeit beschéaftigt sind, was auf einen
grol3en Teil zutrifft. Am haufigsten wurden Arbeithehmer in Form von flexiblen
Arbeitszeiten, von Freistellungen sowie der Nutzung der betrieblichen Infrastruktur
unterstitzt.

Bei der Frage, was Organisationen und Einrichtungen verbessern kénnen, gaben
Engagierte im Saarland in fast allen Punkten einen hoheren Verbesserungsbedarf
an als Engagierte auf Bundesebene (Grafik Z8). Zwei Drittel wiinschten sich mehr
Finanzmittel fir bestimmte Projekte, besonders die hoch engagierten Jahrgange
zwischen 31 und 59 Jahren (71%). In diesen Jahrgangen war auch der Wunsch
nach einer besseren Infrastruktur (Rdume und Sachmittel) héher, der insgesamt
von jedem zweiten Engagierten vertreten wurde. Winsche nach besserer Weiter-
bildung werden vorrangig von den 46- bis 59-Jahrigen und den nicht Erwerbstati-
gen vorgetragen und sind eng mit dem Bedurfnis nach mehr fachlicher Unterstut-
zung verknUpft. Unburokratischere Kostenerstattung wird von einem Drittel der
Engagierten angemahnt, insbesondere von denjenigen, die keine Moglichkeit zur
Kostenerstattung haben. Ein gutes Viertel der Engagierten kritisieren die zu
geringe Anerkennung freiwilliger Tatigkeiten durch hauptamtliche Mitarbeiter, ins-
besondere Frauen und Engagierte Uber 60 Jahren.

Grafik Z8

Zeitaufwendigste freiwillige Tatigkeiten (Angaben in %)

Verbesserungswinsche der Freiwilligen an die Organisationen (2009)
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ﬂ ' Quelle: Freiwiligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung
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Auch bei den Bedingungen, die Staat und Offentlichkeit mitverantworten, fordern
die Engagierten im Saarland haufiger Verbesserungen als die Freiwilligen im
Durchschnitt des Bundes (Grafik Z29). 58% wiinschen sich bessere Information
und Beratung tber Méglichkeiten des freiwilligen Engagements und 53% bessere
Anerkennung des Engagements in Presse und Medien. Auch fehlende materielle
Unterstltzung (Steuererleichterungen, Unfallversicherung) war gut der Halfte der
Engagierten ein Grund zur Kritik. Da hier inzwischen einiges getan wurde (z.B.
Unfall- und Haftpflichtversicherung fiir alle Engagierten seit 2005), kann man die
Hypothese aufstellen, dass dadurch auch neue Bedirfnisse geweckt wurden.
Méglicherweise ist das Thema vielen Engagierten dadurch erst richtig bewusst
geworden. Dennoch sollte eine Bedarfsprufung erfolgen, da in diesem Punkt
Engagierte mit Leitungsfunktionen mehr Verbesserungsbedarf angemeldet haben.

Grafik Z9
Verbesserungsvorschlage der Freiwilligen an den Staat bzw. die
Offentlichkeit (2009)

Zeitaufwendigste freiwillige Tatigkeiten (Angaben in %)

Da druckt der Schuh, da waren Verbesserungen nétig ...
Bessere Information und Beratung Uber
Méglichkeiten des freiwilligen Engagements 58
Bessere Anerkennung durch Berichte
in Presse und Medien 53
Bessere steuerliche Absetzbarkeit der
Aufwandsentschadigungen 52
Bessere steuerliche Absetzbarkeit der
Unkosten 51
Bessere Absicherung Freiwilliger durch
Haftpflicht- und Unfallversicherung -
Bessere Anerkennung freiwilliger %
Téatigkeiten als berufliches Praktikum ) B Deutschiand
Bessere 6ffentliche Anerkennung,
z.B. durch Ehrungen 24 B Saarland

= infratest i
ﬂ Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung
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Wie werden Informations- und Kontaktstellen fir freiwilliges Engagement
genutzt?

Eine Moglichkeit zur Beratung der Bevolkerung Uber Mdglichkeiten des freiwilligen
Engagements sind Informations- und Kontaktstellen, die sich bevorzugt diesem
Thema widmen. Im Saarland wurden in den letzten Jahren in jedem Landkreis
Ehrenamtsborsen eingerichtet, in denen Menschen beraten werden, die sich fir
eine freiwillige Tatigkeit interessieren. Insgesamt 6% der Befragten hatten bereits
Kontakt zu einer solchen Stelle, Frauen und altere Menschen etwas haufiger als
Méanner und jingere Menschen. Die Bewohner von Kernstadten und deren Rand-
gebieten sowie Menschen auf dem Lande haben in dhnlichem Anteil eine Ehren-
amtsbdrse besucht. Bundesweit besuchen mehr Menschen in grélReren Kern-
stadten, teils auch in deren Umland, solche Informations- und Kontaktstellen, da
die Angebote in Gro3stadten weniger Uberschaubar sind.

Saarlanderinnen und Saarlander, die bereits Ehrenamtsbdrsen besucht hatten,
waren groBtenteils mit der Dienstleistung zufrieden (56%). Ein Funftel war teil-
weise zufrieden (22%) und jeder zehnte Besucher war nicht zufrieden, der Rest
gab keine Bewertung ab (12%). Von der Landesarbeitsgemeinschaft pro Ehren-
amt (LAG pro Ehrenamt) haben 40% der Befragten gehort. Je alter die Befragten
waren, desto eher konnten sie mit dem Begriff der LAG etwas anfangen. Unter
Méannern war die Bekanntheit grof3er als unter Frauen. Kaum einen Unterschied
machte es, ob die Menschen im stadtischen Milieu lebten, in stadtischen Randge-
bieten oder auf dem Lande. Wie bei den Ehrenamtsbdérsen fiel auch die Bewer-
tung der Arbeit der LAG pro Ehrenamt mit absoluter Mehrheit positiv aus (51%),
nur 5% bescheinigten ihr keine gute Arbeit, wobei mit 44% viele keine Bewertung
abgeben konnten oder wollten.
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e Was sind die wichtigsten Entwicklungsfelder des Freiwilligensektors im
Saarland?

A)

B)

Engagement im Umbruch: Die stark vereinsgestitzte Ehrenamtskultur des
Saarlands ist auf dem Wege in eine moderne Kultur der Zivilgesellschaft. Zwar
ist die Tradition der Selbstorganisation in Vereinen positiv zu bewerten, aber
sie ist auch modernisierungsbediirftig. Mehr Frauen in den Vereinen waren
wilnschenswert. Tradition und Neues stehen im Saarland oft unvermittelt
nebeneinander und die Tradition muss behutsam in die Moderne Uberfuhrt
werden. Die Amtsgebundenheit besonders des mannlichen Engagements im
Saarland ist unibersehbar und steht quer zum zunehmenden Bedlrfnis von
Engagierten und am Engagement Interessierten nach unmittelbarer Wirkung.
Das Neue wird durch die Bedirfnislagen jingerer Menschen ebenso getragen
wie durch die jungen Alteren, die zunehmend hdéhere Anspriiche an ihre
freiwilligen Tatigkeiten herantragen. Dabei sind die Probleme unterschiedlich.
Die Jungeren werden regional immer mobiler und verlieren ihre Bindungen an
die Orte, an denen sie aufgewachsen sind. Im Rahmen der Familienphase
bauen sie neue Bindungen an neuen Wohnorten auf. Die jungen Alteren sind
schon lange und gut in ihr lokales Milieu integriert und erheben heute héhere
Anspriche auf Mitbestimmung, Selbstwirksamkeit und Anerkennung als
frGher. Dem mussen Vereine, Organisationen, Einrichtungen und Institutionen
gerecht werden.

Den Umbruch gestalten: Die Prozesse und unvermeidlichen Probleme des
Umbruchs der Ehrenamtskultur im Saarland durfen nicht dem Selbstlauf
Uberlassen, sondern missen Ubergreifend gestaltet werden. Neben den
Kommunen und Organisationen der Zivilgesellschaft kommt dabei der lan-
desweiten Koordination, Gestaltung und Vernetzung eine wichtige Rolle zu.
Das Saarland muss sich ein in die Zukunft weisendes Leitbild geben, das klar-
stellt, wie die Entwicklung hin zu einer modernen Zivilgesellschaft gestaltet
werden soll. Ein solches Leitbild muss im Dialog mit den vielen Freiwilligen,
Tragern und Foérderern des freiwilligen Engagements im Land (inklusive der
Wirtschaft) erarbeitet und umfassend kommuniziert werden, damit klar ist, wie
die grofen Linien der Zukunft aussehen sollen. Ein Klein-Klein des Herum-
bastelns an einzelnen Gebieten oder Aspekten des Engagements ware daflr
nur hinderlich. Die Schubkraft, die von der Landespolitik und von einem lan-
desweiten Netzwerk ausgehen kénnte, beruht vielmehr auf einem grof3en
Wurf, mit dem sich viele Saarlander identifizieren konnen. Die Menschen im
Land mussen den Eindruck gewinnen, dass eine moderne Kultur des Enga-
gements ein ,Markenzeichen“ des Saarlands werden soll. Um eine solche
landesweite Markenstrategie zu popularisieren, braucht es ein umfassendes,
nachhaltiges und modernes Medienkonzept.
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C) Wege aus der Provinzialitat: Das Problem des Saarlands als kleinem mittel-
westdeutschem Land besteht wegen der Traditionalitdt und besonderen
Verhaltnisse darin, sich nur schwer aus der Provinzialitat I6sen zu kdénnen.
Andererseits ist jedoch in einem so kleinen Flachenland der politische Durch-
griff von oben nach unten leichter mdglich und hat z.B. dazu gefiihrt, dass
einheitlich in jedem Landkreis ,Ehrenamtsbérsen® eingerichtet wurden. Diese
Méglichkeit zentraler Gestaltung darf jedoch nicht paternalistisch (sozusagen
Jlandesfurstlich®) genutzt werden, weil das einem der wichtigsten Anliegen der
Zivilgesellschaft widerspricht. Moglichst viele Burger sollten selbstbestimmt in
das Gemeinwesen einbezogen und zur Mitgestaltung eingeladen werden.
Eine Mdoglichkeit, Provinzialitdt zu Uberwinden, besteht im Austausch mit den
Nachbarn (auch Uber die nationalen Grenzen hinaus), wie es fir das Saarland
besonders naheliegt. Eine andere Mdoglichkeit ist es, sich an den groflten Ent-
wicklungslinien des nationalen Gemeinwesens und der Nationen mit fortge-
schrittenen Zivilgesellschaften zu orientieren. Auch wenn der Begriff ,Ehren-
amt" im Saarland sehr vital geblieben ist, sollte dariber nachgedacht werden,
ob im Prozess der Modernisierung der zivilgesellschaftlichen Kultur der Begriff
des ,Engagements” von ,Freiwilligen“ eine grofiere Rolle spielen sollte.
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1.1

Indikatoren zur Situation der Zivilgesellschaft
im Saarland 2009

Hohe Reichweite der Zivilgesellschaft im Saarland

Der Freiwilligensurvey'

Gruppen, Vereine, Organisationen und &ffentliche Institutionen bieten Birgerinnen
und Birgern vielfaltige Mdglichkeiten, sich aktiv zu beteiligen und sich freiwillig oder
ehrenamtlich zu engagieren. Der sogenannte ,Dritte Sektor®, innerhalb dessen sich
offentliche Beteiligung und Engagement vollziehen, ist ein wichtiger gesellschaftlicher
Bereich neben Wirtschaft und Staat. Stehen dessen Angebote allen gutwilligen Men-
schen offen und sind sie von demokratischen Werten und Umgangsformen gepragt,
dann bilden sie die ,Infrastruktur der Zivilgesellschaft".

Die offentlichen Angebote der Zivilgesellschaft sind allerdings nur die eine Seite, die
andere, in welchem Umfang sie von den Burgerinnen und Burgern auch tatsachlich
genutzt werden. Den Umfang und die Qualitat der 6ffentlichen Beteiligung und des
Engagements der Bevolkerung bundes- und landesweit von Zeit zu Zeit zu Gberpri-
fen ist Aufgabe des Freiwilligensurveys (Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, blrgerschaft-
liches Engagement). Diese grof3e und reprasentative Befragung der Bevdlkerung wird
vom BMFSFJ finanziert und alle fiinf Jahre beauftragt (bisher 1999, 2004, 2009).2
(Vgl. in Anhang 2 methodische Informationen zum Freiwilligensurvey)

Reprasentative Informationen des Freiwilligensurveys dartber, ob Blrgerinnen und
Blrger bereit sind, sich (iber ihre privaten Zwecke hinaus in der Offentlichkeit zu
beteiligen und sich freiwillig zu engagieren, liegen 2009 erstmals fir das Bundesland
Saarland vor. Im Frihjahr/Frilhsommer 2009 wurden dazu im Lande (ber 1.300 Men-
schen befragt.’ Die Daten werden fiir das Saarland nunmehr zum ersten Mal detail-
liert ausgewertet, weshalb flir die meisten Indikatoren (aulRer 6ffentlicher Aktivitat und

1

) Vgl. zum Freiwilligensurvey auch Anhang 1 dieser Studie.

TNS Infratest Sozialforschung flihrte das bundesweite Projekt ,Freiwilligensurvey” bisher zu allen
drei Zeitpunkten durch. 2009 wurden 20.000 Menschen im Alter ab 14 Jahren befragt. Das Institut
entwickelte in Zusammenarbeit mit den Projektbeiraten seit 1998 die Fragebdgen, fiihrte die
tetefonischen Befragungen durch und erstellte die Erstauswertungen. Vgl. Rosenbladt 2001,
Gensicke 2010b, Gensicke/Picot/Geiss 2006.

Im dritten Freiwilligensurvey stellte das BMFSFJ dem Saarland erstmals eine gréRere Stichprobe
von 900 Fallen zur Verfigung und damit deutlich mehr Interviews als seinem proportionalen Anteil
an der Gesamtstichprobe (bzw. an der Bevélkerung der Bundesrepublik) entsprochen hatte. Uber
diese 900 Falle hinaus hat das Saarland 2009 TNS Infratest Sozialforschung beauftragt, im Land
weitere 400 Interviews durchzuflihren, um eine noch detailliertere Auswertung zu ermdglichen.
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Engagementquote insgesamt) keine oder nur eingeschrankte Trendaussagen uber
den Zeitraum 1999 bis 2009 mdglich sind.

Die Informationen des Freiwilligensurveys dienen jedoch nicht nur der Schatzung der
Reichweite der o6ffentlichen Beteiligung und des freiwilligen Engagements, sondern
gehen weit dartber hinaus. Sie zeigen z.B., was engagierte Menschen im Einzelnen
tun, welchen Anforderungen sie gerecht werden mussen, aus welchen Grinden sie
sich engagieren, im Rahmen welcher Organisationsform das passiert, wie viel Freizeit
sie daflr einsetzen, welchen Zielgruppen sie sich zuwenden, welche Probleme sich
im Engagement stellen und welche Verbesserungen bei den Rahmenbedingungen
noétig sind. Nicht engagierte Menschen werden gefragt, ob sie sich engagieren wiir-
den, aullerdem werden ehemals Engagierte erfasst.

Der Freiwilligensurvey dient somit nicht nur zur Bestandsaufnahme von Fakten Uber
die offentliche Beteiligung und das freiwillige Engagement der Bevdlkerung, sondern
deckt auch Probleme auf und hilft dabei, Vorschlage zu formulieren, wie die Arbeits-
bedingungen fur Freiwillige verbessert werden kdnnen. Die Empfehlungen, die dar-
aus erwachsen, richten sich zum einen an die Organisationen und Institutionen, in
denen Ehrenamtliche tatig sind, zum anderen an die politischen und staatlichen
Akteure wie Kommunen, Lander und den Bund. Diese haben es in der Hand, auf
ihren Ebenen der Zustandigkeit die Rahmenbedingungen der Zivilgesellschaft und
des Engagements der Birgerinnen und Blrger zu verbessern.

Dabei geht es jedoch nicht etwa um politische Einmischung oder um eine Lenkung
des Birgerengagements, sondern vielmehr um dessen Ermunterung und die Schaf-
fung eines positiven 6ffentlichen Klimas. Dazu kommen die Beseitigung von Hinder-
nissen (z.B. von unndétiger Blrokratie) oder die Unterstlitzung einer o6ffentlichen
Informations-, Beratungs- und Vernetzungsstruktur zur Férderung der o&ffentlichen
Beteiligung und des freiwilligen Engagements. In den vergangenen Jahren wurden
bspw. in jedem Landkreis des Saarlandes Ehrenamtsbdrsen eingerichtet, die am
freiwilligen Engagement interessierte Burgerinnen und Bulrger beraten. AulRerdem
wurde 1997 die Landesarbeitsgemeinschaft pro Ehrenamt (LAG pro Ehrenamt)
gegriundet, die im Rahmen mehrerer Arbeitsbereiche freiwilliges oder ehrenamtliches
Engagement unterstutzt und fordert.

Neben dem Staat wird in letzter Zeit zunehmend auch die Wirtschaft angesprochen,
ihren Beitrag zur Zivilgesellschaft zu leisten. Dabei geht es heute um eine Erweite-
rung uber das bereits verbreitete Sponsoring hinaus. Arbeitnehmer, die in der Zivilge-
sellschaft engagiert sind, sollten von den Arbeitgebern starker unterstitzt und aner-
kannt und nicht Engagierte zur Beteiligung ermutigt werden. Bei Bewerbern gleicher
Qualifikation sollte eventuell vorhandenes freiwilliges Engagement eines Bewerbers
bertcksichtigt werden, ebenso gilt das flr den Einbezug des Engagements bei Ent-
scheidungen Uber Aufstieg und Beférderung von Mitarbeitern.
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Aulerdem sollten sich die Unternehmen der verschiedenen Grofienordnungen vor
Ort als Partner der lokalen Zivilgesellschaft engagieren und mit der Kommunalpolitik
und -verwaltung, mit den Organisationen und Institutionen in einen Dialog treten. Ein
hohes Engagement der Blrgerinnen und Birger sollte seitens der Wirtschaft und der
Kommunalpolitik wegen des Beitrags zu einer hohen lokalen Lebensqualitat und Bin-
dung der Einwohner als wesentlicher Standortfaktor der kommunalen Attraktivitat
begriffen werden.

Eine wichtige Grundlage von Engagementpolitik sind moglichst exakte Informationen
Uber den Stand der Blrgeraktivitat. Diese Aktivitaten vollziehen sich in einer sehr
grolen Bandbreite der Themen. Dazu zahlen Sport und Kultur ebenso wie Politik und
Berufsverbande, soziales wie kirchliches Engagement, Beteiligungsformen in Kinder-
und Jugendeinrichtungen, die freiwillige Feuerwehr usw. Zum anderen reichen die
organisatorischen Formen von Gruppen und Initiativen bis hin zu Groliverbanden,
vom Kindergarten bis zur GroRinstitution. Vereine kénnen 50, aber auch uber 1.000
Mitglieder haben.

Diese Bandbreite reprasentativ einzufangen ist Aufgabe des Freiwilligensurveys, der
daraus in einem zweiten Schritt allgemeine Beteiligungsquoten ermittelt. Die erste
davon ist: Wie viele Menschen im Saarland sind Gber ihre rein privaten Angelegen-
heiten hinaus im Rahmen der Zivilgesellschaft 6ffentlich aktiv? Die zweite: Wie viele
haben sich in einem Verein, einer Organisation oder einer Institution an ein Amt, eine
Funktion, eine bestimmte Tatigkeit gebunden oder auf andere Weise dauerhafte Ver-
antwortung Ubernommen?

Die Quote der offentlichen Beteiligung wird im Rahmen des Freiwilligensurveys als
.Reichweite der Zivilgesellschaft® bezeichnet. In welchem Anteil wird die Bevodlkerung
von deren organisierten Angeboten Uberhaupt erfasst? Die zweite Quote bezieht sich
auf das ,freiwillige Engagement® der Burgerinnen und Blrger, also die dauerhafte
Ubernahme konkreter Tatigkeiten in der Zivilgesellschaft. Um diese Kennzahlen zu
erfassen, wird eine aufwendige Methodik eingesetzt. Die Uber die Zeit in den Inter-
views unverandert benutzten Verfahren wurden im Rahmen der Berichterstattung auf
Bundesebene ausfiihrlich dargestellt.*

Dient beim Freiwilligensurvey die Darstellung der Reichweite der Zivilgesellschaft in
den einzelnen Bereichen und im Allgemeinen nur als erster Orientierungspunkt, so
besteht seine eigentliche Aufgabe darin, eine inhaltliche Beschreibung des freiwilligen
Engagements der Birgerinnen und Blrger zu erstellen. Dieser Tatigkeitstyp ist enger
gefasst als die Offentliche Beteiligung, die durch den Begriff der Reichweite der Zivil-
gesellschaft ausgedriickt wird. Wenn Blrgerinnen und Blrger in einer Gruppe, Orga-
nisation oder Institution Verantwortung fiir das Gemeinwohl oder andere Menschen

4 Vgl. Gensicke/Picot/Geiss 2006, Gensicke 2010b.
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Ubernehmen, also sich an bestimmte Tatigkeiten oder Amter binden, dann erreicht
das zivilgesellschaftliche Verhalten seine héchste Qualitat.

Wie der Freiwilligensurvey zeigt, ist das freiwillige Engagement als anspruchsvollste
Form zivilgesellschaftlichen Verhaltens nicht voraussetzungslos und in eine Kultur der
allgemeinen offentlichen Teilhabe eingebunden. Sehr viele Menschen interessieren
sich heute in mittlerem bis starkem MaRe fur offentliche Angelegenheiten und viele
beteiligen sich Uber ihre privaten Zwecke hinaus in Vereinen, Organisationen und
Institutionen. Viele unterschreiben z.B. bei einer 6ffentlichen Aktion, die sich gegen
einen Missstand richtet, oder sie beteiligen sich an einem Volksentscheid. Ungleich
weniger Menschen jedoch organisieren solche Aktionen, stellen sich z.B. an einen
Stand, werben um Unterschriften oder widmen sich der Aufklarungs- und Offentlich-
keitsarbeit.

Ein anderes Beispiel: Viele Menschen beteiligen sich in einer Sportmannschaft,
einem Chor, einer Theatergruppe oder einer Wandergruppe, aber nur wenige tber-
nehmen Funktionen als Trainer, Platzwarte, Gruppen- oder Chorleiter, Kassierer,
Wegewarte usw. Deutlich geringer ist ebenso die Anzahl derer, die Veranstaltungen
oder Unternehmungen organisieren, die flr eine Gruppe oder einen Verein die
Finanzplanung und die Abrechnung fiirs Finanzamt besorgen, sich mit der Offentlich-
keitsarbeit beschaftigen, oder jener, die sich in einer Hitte um die Versorgung der
Wanderer mit Essen und Getranken kiimmern, die nicht nur zum Gottesdienst gehen,
sondern auch die Kirche ausschmuicken oder reinigen.

Die besondere Bewertung der Verantwortungsibernahme richtet sich jedoch nicht
gegen diejenigen, die sich ,nur® beteiligen, ohne sich dauerhaft zu engagieren. Auch
wenn sie keine freiwilligen Tatigkeiten tbernehmen, tragen ,nur® beteiligte Menschen
oft durch Mitgliedsbeitrdge oder Spenden dazu bei, dass in der Stadt und vor allem
auf dem Lande ein engmaschiges offentliches Netz an Organisationen und deren
Angebote einer sinnvollen und geselligen Freizeitgestaltung aufrechterhalten werden
kénnen. Durch ihre massenhafte Beteiligung bringen sie Leben in die Strukturen der
Zivilgesellschaft, was auch den Zugang zu 6ffentlichen Zuschiissen verbessert.

Eine umfangreiche Beteiligung der Bevdlkerung innerhalb der Zivilgesellschaft ist
nicht selbstverstandlich. Besonders in den mittleren und gréReren Stadten konkurrie-
ren die organisierten Angebote mit den vielen kommerziellen Angeboten zur rein pri-
vaten Freizeitgestaltung. Dagegen hat die offentliche Beteiligung ihre eigene, oft
gesellige oder gemeinschaftliche Qualitat. Ganz besonders wichtig ist jedoch, dass
die ,nur‘ Beteiligten, die ,Mitmacher die wesentliche Basis zur Rekrutierung von
Freiwilligen sind. Sie sind sozusagen bereits in ,Reichweite“, man kennt sie, man
kann sie relativ unkompliziert auf eine freiwillige Tatigkeit ansprechen. Sie wissen
aullerdem bereits, wie es in der Organisation zugeht, was in etwa auf sie zukommt.
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1.2

Menschen, die keinen Zugang zu Vereinen, Organisationen oder Institutionen haben
und ihr Leben rein privat verbringen, fur freiwillige Aufgaben zu gewinnen, ist viel
schwieriger. Das gilt nicht nur deswegen, weil hier mit mehr Vorbehalten zu rechnen
ist, sondern weil unklar ist, welches Profil diese Menschen haben und wie man sie
gewinnen kann. Zwar gibt es in vielen Kommunen o6ffentliche Informations- und Kon-
taktstellen, die mit wachsendem Erfolg diese Gruppe anzusprechen versuchen (z.B.
auch mittels des Internets), aber deren Bedeutung bei der Rekrutierung von Freiwilli-
gen steht noch in keinem Verhaltnis zur klassischen internen Rekrutierung (vgl. Teil
B, letztes Kapitel 5.3).

Offentliche Beteiligung im Saarland

Inwieweit beteiligt sich die Bevolkerung des Saarlandes Uber ihre privaten Zwecke
hinaus in Gruppen, Vereinen und Institutionen und wie ist diese Beteiligung in
verschiedenen Bevodlkerungsgruppen ausgepragt? Der Freiwilligensurvey erfasst
diese Reichweite der Zivilgesellschaft mittels der Abfrage von o6ffentlichen Aktivitaten
in 14 Bereichen (Grafik 1). Die unangefochtene Spitzenstellung kommt im Saarland
dem Bereich ,Sport und Bewegung“ zu. Die 6ffentliche Beteiligung erreicht dort einen
Wert von 45% und liegt damit etwas Uber dem Bundesdurchschnitt und in etwa auf
westdeutschem Bundesdurchschnitt.

Im Saarland sind 47% der Manner und 42% der Frauen in irgendeinem sportlichen
Zusammenhang o6ffentlich aktiv. Beeindruckend ist mit 51% die sportliche Aktivitat der
jungen Menschen im Alter von bis zu 30 Jahren. Neben der sportlichen Aktivitat im
engeren Sinne geht es dabei auch um die Beteiligung von Eltern (oft der Vater) an
den Aktivitdten ihrer Kinder, indem sie z.B. Veranstaltungen besuchen, an denen
diese beteiligt sind.

,Freizeit und Geselligkeit* sind weitere Themen, die zu groRRer 6ffentlicher Beteiligung
von Birgerinnen und Birgern in Gruppen, Vereinen und Organisationen fiihren.
Jeder vierte Saarlander ist im Freizeitbereich &ffentlich aktiv. Besonders Manner und
Menschen im Alter ab 65 Jahren sind in diesem Aktivitatsbereich vertreten. ,Kultur
und Musik® rundet die Gruppe der vor allem vereinsgestitzten GroRRbereiche der
offentlichen Beteiligung ab. Bereits die Analyse der 6ffentlichen Beteiligung der Men-
schen bestatigt die besondere Rolle der Vereine im Saarland. Im Bundesland mit der
héchsten Vereinsdichte Deutschlands sind in allen drei Aktivitatsbereichen mehr
Menschen offentlich aktiv als auf Bundesebene, weshalb auch die allgemeine Quote
der 6ffentlichen Aktivitat im Saarland deutlich héher ist.
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Grafik 1

Bevolkerung: Offentliche Aktivitaten in 14 Bereichen (2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Mehrfachnennungen, Angaben in %)

Sport und Bewegung
Freizeit und Geselligkeit
Kultur, Kunst, Musik

Sozialer Bereich

Kindergarten und Schule

Religion und Kirche

Berufliche Interessenvertretung

Natur- und Tierschutz

Jugendarbeit und
Erwachsenenbildung

Lokales Blrgerengagement
Politische Interessenvertretung

Freiwillige Feuerwehr und
Rettungsdienste

Gesundheit

Kriminalitatsprobleme

-
& Iniratest

\

|

IJ
- W N
. |:|
N N
o oo
N
e

= N
w

-
w

IVl

42
45

N
a

O Deutschland

W Saarland

vy

g =

Es gibt vielfaltige Mdglichkeiten,
aulerhalb von Beruf und Familie
irgendwo mitzumachen, beispiels-
weise in einem Verein, einer
Initiative, einem Projekt oder einer
Selbsthilfegruppe. Ich nenne lhnen
verschiedene Bereiche, die dafir in
Frage kommen. Bitte sagen Sie mir,
ob Sie sich in einem oder mehreren
dieser Bereiche aktiv beteiligen.
(Gestutzte Erfassung unter Vorgabe
von 14 Engagementbereichen und
jeweils verschiedenen Beispielen
von Beteiligungen in Vereinen,
Gruppen, Organisationen und
Einrichtungen)

Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009

Sozialforschung
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Drei weitere Themen zeigen einen anderen Typ der 6ffentlichen Beteiligung an, der
sich vermehrt auf offentliche Einrichtungen und Institutionen bezieht. Das betrifft den
Bereich Kindergarten und Schule, den sozialen Bereich und die Beteiligung in
Kirchen und religidsen Gemeinschaften. Hier gibt es gegenuber den Aktivitaten in
Gruppen und Vereinen besondere Rahmenbedingungen, die mit den Funktionen und
Aufgaben der Trager zu tun haben. Kindergarten, Schulen und soziale Einrichtungen
werden fur ihre Aufgaben zumeist vom Staat finanziert und sind dafir umfassend mit
bezahltem Personal ausgestattet.

Freiwillige sind im Bereich der sozialen Institutionen und Einrichtungen oft ,an sich®
nicht nétig, auch wenn die Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand dazu verflihren
kann, sie als billige Arbeitskrafte zu sehen. Dennoch gibt es hier viele Einsatzfelder
fur Freiwillige. Sie kdénnen die Verhaltnisse fur betreute Personen menschlicher
gestalten und deren bzw. auch die eigenen Interessen vertreten. Die Kirchen sind
offentlich privilegiert und finanzieren sich, staatlich geregelt, vor allem aus Kirchen-
steuern. Sie verfigen als GroRinstitutionen ebenso Uber viele bezahlte Mitarbeiter.
Die Institutionen und der vereinsgepragte Bereich der Zivilgesellschaft zeichnen sich
durch unterschiedliche Verhaltnisse von Ehrenamtlichen und Menschen aus, die dort
ohne weitere Verpflichtungen an verschiedenen Aktivitaten teilnehmen. In den Verei-
nen stehen viel mehr ,nur® Beteiligte deutlich weniger Freiwilligen gegenliber. Da es
in den Vereinen jedoch viel weniger bezahlte Mitarbeiter gibt, missen hier die Freiwil-
ligen auch den Lowenanteil des laufenden Betriebs tragen.

Die Vereine sind als gemeinnltzig anerkannt und spielen in den Kommunen oft eine
wichtige Rolle. Dennoch beziehen sich ihre Angebote zumeist auf etwas, was im Blick
der Kommunalpolitik als ,freiwillige“ von ,notwendigen® Aufgaben unterschieden wird.
.Notwendig® ist im offiziellen Blick der Politik die Gewahrleistung von Bildungs- und
Sozialaufgaben, so wie sie gesetzlich festgelegt sind und durch die 6ffentlichen Insti-
tutionen und Einrichtungen geleistet werden. Sinnvolle Freizeitgestaltung, z.B. in der
Sport-, Kultur- und Jugendarbeit (und in weiteren 6ffentlichen Bereichen), erbringt
einen hohen Beitrag zur Lebensqualitat in den Kommunen. Durch soziale Integration
und Kompetenzgewinne der Beteiligten ersparen sie der Offentlichkeit viel Geld. Sie
werden dennoch offiziell wegen ihres ,Freizeitcharakters® als zweitrangig eingestuft.
Wird in den Kommunen das Geld knapp, was oft genug der Fall ist, missen sie
zurlckstehen.

Die offentliche Beteiligung ist im Saarland nicht nur in den vereinsdominierten Berei-
chen Sport, Freizeit und Kultur und Musik sehr hoch, sondern hat auch einen
Schwerpunkt im sozialen Bereich (Grafik 1). Auffallig ist die hohe 6ffentliche Aktivitat
der Manner im sozialen Bereich, die sogar héher als die der Frauen ist. Wie wir spa-
ter sehen werden, setzt sich diese Aktivitat allerdings nicht in einem hdheren sozialen
Engagement der Manner fort. Freiwillige Aufgaben und Arbeiten im sozialen Bereich
Ubernehmen auch im Saarland haufiger Frauen als Manner. Des Weiteren sind auch
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1.3

mehr Saarldnderinnen und Saarlander als im Bund im Umweltbereich sowie in der
beruflichen Interessenvertretung o6ffentlich aktiv. Den Bereichen ,Natur- und Tier-
schutz“, ,politische und berufliche Interessenvertretung® ist gemeinsam, dass sie
vermehrt von Verbandsstrukturen (inklusive der Gewerkschaften und Parteien)
gepragt sind. Teils ist der Uberlokale Bezug, teils der Gemeinwesenbezug erhéht. Die
Vertretung von Interessen spielt eine wichtige Rolle.

Mittels der Angaben der Befragten kann man fiir das Saarland jene bereits erwahnte
allgemeine Quote ermitteln, die die Reichweite der Zivilgesellschaft bestimmt

(Grafik 2). Die offentliche Beteiligung der Burgerinnen und Burger erfreute sich in den
letzten 10 Jahren einer kontinuierlichen Zunahme, zwischen 1999 und 2004 stieg sie
von 70% auf 73%, zwischen 2004 und 2009 noch einmal auf 76%.° Sie liegt damit
deutlich Uber dem Durchschnitt des Bundes (2009: 71%). Im Saarland ist somit, ahn-
lich wie in Rheinland-Pfalz (77%), Schleswig-Holstein (76%) und Niedersachsen
(75%), ein besonders hoher Anteil der Bevolkerung in die 6ffentlichen Strukturen und
Angebote der Zivilgesellschaft einbezogen.

Offentliche Beteiligung in wichtigen Bevolkerungsgruppen

Offentliche Aktivitat ist Uber die Bevoélkerungsgruppen nicht gleich verteilt. Manner
erreichen im Saarland einen sehr hohen Wert von 82%. Dahinter bleibt die 6ffentliche
Beteiligung der Frauen mit 72% deutlich zurtck (Grafik 2). Manner liegen damit im
Saarland weit Gber dem Durchschnitt der Manner bundesweit, die Frauen Ubertreffen
den bundesweiten Wert der Frauen zwar auch, aber nicht so stark. Damit sind bei der
offentlichen Beteiligung die Unterschiede der Geschlechter im Saarland (dhnlich wie
auch in Rheinland-Pfalz) deutlich starker als auf Bundesebene. Ein wesentliches Hin-
dernis flr eine starkere offentliche Einbeziehung der Frauen (vor allem in das zeit-
aufwendigere freiwillige Engagement) sind die Probleme vieler Frauen in jingeren
und mittleren Jahren, Familienarbeit, Beruf und offentliche Aktivitaten zeitlich mitein-
ander zu vereinbaren. Diese Schwierigkeiten werden sich zukiinftig noch verstarken,
da immer mehr Frauen (und nicht nur aus finanziellen Grinden) eine lebenslange
berufliche Tatigkeit anstreben. Vollzeittatigkeit sichert ambitionierten Frauen ihre
finanzielle Unabhangigkeit und erlaubt es ihnen, eine eigenstandige Altersvorsorge
aufzubauen.

Wie schon erwahnt kdnnen Trendergebnisse fiirs Saarland nur sehr eingeschrankt dargestellt
werden. Ausnahmen bilden Fragestellungen, die auf Angaben der Gesamtstichproben 1999, 2004
und 2009 beruhen, z.B. offentliche Aktivitdt oder das freiwillige Engagement aller Befragten im
Saarland.
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Grafik 2

Teilnehmend Aktive in der Infrastruktur der Zivilgesellschaft nach
Geschlecht und Altersgruppen 2009 (mindestens in einem von 14 Bereichen)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Saarland
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BRD: Manner
Saarland: Manner
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Saarland: Frauen
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Saarland: 14 bis 30 Jahre
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Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009~ SoZialforschung
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Dabei ist Erwerbstatigkeit (auch in Vollzeit) an und fir sich kein Hindernis fir &ffentli-
che Beteiligung und freiwilliges Engagement, insbesondere bei Mannern. Auch
erwerbstatige Frauen erhalten durch die Einbeziehung in das offentliche System
Arbeitswelt verstarkt Ansto3e und Anregungen fur offentliche Beteiligung und freiwilli-
ges Engagement. Nur ist der zeitliche Abgleich mit ihren anderen Pflichten schwieri-
ger als bei Mannern, da den Frauen auch heute der gréfte Teil der Familienarbeit
obliegt. Insbesondere die ,Rushhour® des Lebens im Alter zwischen 25 und 35
Jahren, eine Zeit, in der die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen, der Berufseinstieg
bewerkstelligt und die Familiengrindung bewaltigt werden mussen, setzt Frauen
mehr als Manner unter einen ,multiplen Druck und Stress verschiedenster Lebens-
anforderungen. Ein Kompromiss, um diesen Druck zu vermindern, besteht in der
Teilzeitarbeit, die jedoch (zumindest auf langere Dauer) den Frauen die berufliche
Karriere erschwert und die eigene Altersvorsorge schmalert.

Der erste Freiwilligensurvey zeigte bereits, dass die offentliche Beteiligung in der
Zivilgesellschaft fur junge Leute ganz besonders typisch ist, dass aber altere Leute zu
diesem Zeitpunkt (1999) weit weniger in die organisierte Offentlichkeit einbezogen
waren. Auch 2009 waren junge Menschen offentlich aktiver als altere, nunmehr
hatten jedoch die alteren Menschen stark aufgeholt. Besonders die juingeren Senio-
rinnen und Senioren haben zunachst diesen Trend vorangetrieben, wahrend sich seit
2004 auch die Menschen im mittleren Seniorenalter bis zur Altersgrenze von 75
Jahren dieser Entwicklung anschlossen.

Auch im Saarland kann bei Menschen im jungeren und mittleren Seniorenalter von
einem kraftigen Schub der 6ffentlichen Aktivierung ausgegangen werden. Allerdings
bleiben hier die ab 60-Jahrigen mit 72% Ooffentlicher Aktivitat starker hinter der
jungeren Gruppe der 46- bis 59-Jahrigen zurlck (79%), wahrend auf Bundesebene
diese Differenz bereits geringer geworden ist (wieder Grafik 2). Aufgrund des allge-
mein hoéheren Niveaus der Beteiligung im Rahmen der Zivilgesellschaft im Saarland
liegt der Beteiligungswert der &ltesten Gruppe dennoch deutlich Uber dem der
bundesweiten Vergleichsgruppe. Am ahnlichsten sind sich in dieser Hinsicht die
jungen Leute im Alter von 14 bis 30 Jahren, die nur um 2 Prozentpunkte voneinander
abweichen. Das heil’t, die junge Generation partizipiert am wenigsten vom zivilge-
sellschaftlichen Mobilisierungsvorsprung des Saarlandes gegeniber den Bundeser-
gebnissen.

Familien sind fur die Zivilgesellschaft besonders wichtig und umgekehrt sind deren
offentliche Angebote fir Familien hilfreich. Familien bringen sich zwar ganz beson-
ders in die Kindergarten, Schulen und in die Jugendarbeit ein, ihr Spektrum ist jedoch
viel breiter. Sie sind in Sportvereinen aktiv, im Bereich Kultur und Musik, in den
Freizeitvereinen und nicht zuletzt in der kirchlichen Arbeit. Da es in Deutschland
wegen des demografischen Wandels immer weniger Familien gibt, werden deren
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Beitrdge zur Zivilgesellschaft immer wichtiger. So positiv es ist, dass immer mehr
altere Menschen offentlich aktiv sind, so bedeutsam ist es flr eine gemischte Alters-
struktur, dass auch viele Menschen im mittleren und jlingeren Alter beteiligt sind.

Im Saarland sind die Menschen im jingeren Familienalter am intensivsten in die
Vereine, Organisationen und Institutionen der Zivilgesellschaft einbezogen (80%
offentliche Beteiligung). Die alteren Familienjahrgange bzw. diejenigen des ,empty
nest*® im Alter von 46 bis 59 Jahren stehen dem kaum nach (79%). Diese starke
Position der alteren mittleren Jahrgange zeigt sich hier zum ersten Male und wird sich
auch beim freiwilligen Engagement wieder bestatigen. Menschen dieser Altersgruppe
beteiligen sich nicht nur sehr oft in der Zivilgesellschaft, sondern tGbernehmen dabei
auch besonders haufig bestimmmte Aufgaben oder Funktionen.

Nicht nur Geschlecht und Alter haben etwas mit der Intensitdt der offentlichen
Beteiligung der Menschen zu tun, sondern auch ihre jeweilige Stellung zum
Erwerbssystem. Allerdings Uberlagern sich diese Merkmale oft gegenseitig, wie z.B.
der Status als Rentner oder Pensionar mit hdherem Alter, die Ausbildungsphase mit
Jugendlichkeit oder Teilzeittatigkeit mit weiblichem Geschlecht (trotz zunehmend
gewunschter Vollzeittatigkeit bei jungeren Frauen).

Besonders beeindruckend ist die sehr hohe Beteiligung junger Menschen, die sich in
den verschiedenen Phasen der Ausbildung befinden, als Schiler, als Auszubildende
oder als Studierende (79%) (Grafik 3). In dieser Gruppe junger Leute vereinen sich
verschiedene Faktoren, die zu einer hohen o6ffentlichen Beteiligung beitragen. Zum
einen spielt die Offentlichkeit im Lebensstil junger Menschen ganz allgemein eine
groBe Rolle. Sie sind unter allen Altersgruppen diejenige mit dem ,modernsten®
Lebensstil, der besonders auf o6ffentlichen Austausch mit anderen ausgerichtet ist.
AulRerdem befinden sich Jugendliche dieser Gruppe im Rahmen ihrer Ausbildung fast
standig in 6ffentlichen Einrichtungen, in denen viele Mdglichkeiten und Anregungen
zu offentlichen Aktivitaten gegeben sind. Dazu schatzen Jugendliche in der Phase
Ausbildung die Méglichkeiten des Kompetenzerwerbs in der Offentlichkeit, die auch
fur ihre berufliche Entwicklung von Nutzen sein kdnnen.

Neben den jungen Leuten in den verschiedenen Ausbildungszweigen sind es die
Erwerbstatigen, die offentlich besonders aktiv sind (2009: 80%). Ebenso wie die
jungen Leute in der Ausbildungsphase sind auch die Arbeitnehmer schon von ihrer
Tatigkeit her in die Offentlichkeit integriert, in die Arbeitswelt mit ihren Betrieben.
Auch sie erhalten dadurch Ansté3e und Anregungen zur offentlichen Aktivitat.

®  Als .empty nest“ (leeres Nest) bezeichnet die Familiensoziologie die Zeit, in der die Kinder ,fligge*

werden und den Familienhaushalt verlassen.
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Grafik 3

Teilnehmend Aktive in der Infrastruktur der Zivilgesellschaft nach
Erwerbsstatus 2009 (mindestens in einem von 14 Bereichen)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Saarland: Rentner, Pensionare 71 29
BRD: Sonstige 64 36
Saarland: Sonstige 70 30
@ infratest Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung
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2.1

Rentner und Pensionéare sind zumeist weder ins Bildungs- noch ins Erwerbssystem
integriert und damit starker auf das Privatleben verwiesen. Inzwischen haben sie
jedoch immer mehr Zugang zum o&ffentlichen System der Zivilgesellschaft gefunden,
eine Entwicklung, die die bereits gesehene Entwicklung bei den ab 60-Jahrigen
spiegelt (Rentner: 71%, Menschen ab 60 Jahre: 72%). Man erkennt darin eine starke
Veranderung des Lebensstils der alteren Menschen. Sie wollen sich nicht mehr aufs
Private und zufallige 6ffentliche Kontakte begrenzen und suchen immer starker den
Kontakt zur organisierten Offentlichkeit. Vereine, Organisationen und Einrichtungen
sind fir die Alteren eine gute Méglichkeit zur 6ffentlichen Erweiterung ihrer privaten
Existenz. Da altere Menschen Uber kleinere private Netzwerke als jingere verfiigen,
ist die Integration in die Zivilgesellschaft eine gute Gelegenheit, diese zu vergréRern.
Gleichzeitig erbringen die Alteren damit Leistungen fiir das Gemeinwohl oder andere
Menschen. Die bessere 6ffentliche Integration alterer Menschen, die ihnen selbst und
anderen ntzt, ist ein sehr positiver Befund der letzten Dekade der Zivilgesellschaft,
sowohl im Saarland als auch auf Bundesebene.

Die verbleibende Gruppe der so genannten ,sonstigen® nicht Erwerbstatigen kann im
Rahmen einer Landerstudie statistisch nicht genauer aufgeschlisselt werden. In den
alten Landern setzt sie sich vor allem aus den Hausfrauen zusammen, in den neuen
Landern vor allem aus Arbeitslosen und Arbeitssuchenden. Auf der Ebene der
Bundesdaten kann man Folgendes festhalten: Bei den Hausfrauen, die oft Gber
eigene Kinder einen Zugang zur Zivilgesellschaft haben, ist die 6ffentliche Beteiligung
auf héherem Niveau leicht ricklaufig. Bundesweit war bei den Arbeitslosen die
offentliche Aktivitat zwischen 1999 und 2004 auf relativ niedrigem Niveau gestiegen,
ging aber bis 2009 wieder etwas zuruck. Die Erklarung ist wohl, dass der
zunehmende Einbezug der Arbeitslosen in die Arbeitswelt im Zuge der Hartz-
Reformen zu einem vermehrten Verbleib von Personen mit geringerer Qualifikation
und Motivation in der Arbeitslosigkeit gefuhrt hat, die auch fur offentliche Aktivitat
weniger gewinnbar sind. Personen, die Arbeitslosengeld2 beziehen, sind weit
weniger als solche mit ALG1 offentlich beteiligt, insbesondere solche mit geringer
Qualifikation.

Freiwilliges Engagement

Vielfalt des freiwilligen Engagements

Es wurde bereits davon berichtet, dass gegenliber der Gruppe der 6ffentlich in der
Zivilgesellschaft Beteiligten die Zahl derer viel geringer ist, die langerfristig bestimmte
Amter oder konkrete Aufgaben tibernehmen. Der Freiwilligensurvey betreibt einen
hohen Aufwand, um diese ,Kernmannschaft‘ der Zivilgesellschaft genau zu erfassen.
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Das erfolgt nicht direkt, sondern vermittelt Uber die Ansprache einzelner Bereiche des
Engagements.

Eine der wichtigsten Besonderheiten des Surveys besteht darin, dass Befragte ihre
freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Tatigkeiten und deren organisatorische Kontexte
wortlich angeben und diese vom Interviewer mitgeschrieben werden. Befragte ordnen
ihr Engagement also nicht nur pauschal einem Bereich wie etwa Sport und Bewe-
gung zu, sondern beschreiben die Tatigkeit mdglichst konkret. Der Survey ermittelte
2009 bundesweit Gber 10.000 einzelne Tatigkeitsangaben, die in der Folge samtlich
vom Projektleiter Uberpriift wurden. Nur wenn diese Uberprifung der Tatigkeiten
positiv ausfiel, wurden Befragte als Freiwillige gezahlt, indem das minimale Kriterium
die aktuelle Austibung einer gliltigen Tatigkeit war.” Um sich eine Vorstellung von der
Bandbreite der einzelnen Nennungen zu machen, sei eine kleine Auswahl vorgestellt.

Ubersicht 1: Auswahl typischer freiwilliger Tatigkeiten im Saarland

e Kindergarten: Elternausschuss

o Jugendarbeit: Katechet bei Firmung

e DRK: Abhalten von Krankenpflegekursen

e Kneippverein: Ubungsleiterin

e Naturfreunde: Gymnastik Vorturner (Gymnastik)

e Turnverein: Abteilungsleiter

e Angelsportverein: Ausschank und Verpflegung an der Theke

o Fordergesellschaft Saarlandischer Kulturbesitz: Organisation von Arbeitsablaufen
und Verkauf im Museumsshop

e Deutsch-griechische Gesellschaft Saar: Organisation von Festen und Verkauf

e Stadtepartnerschaft: Im Vorstand aktiv Veranstaltungen organisieren

e Pfarrgemeinde: Mitglied im Verwaltungsrat

o Dialysepatienten: Betreuen

e Beratungsstelle fir Schwangere: Finanzierung regeln, Organisation, Griindung

e Kindertraining: Unterstiitzung der Ubungsleiterin

e Tennisclub: Kassenwart im Vorstand

e Politische Partei: Kassenwart

e Sportverein als Trainer: Betreuung der Kinder

e AWO: Betreuung von Behinderten

e Handballverein: Trainer und Betreuer Damen, Jugendarbeit

e Schule: Elternsprecher

e Frauenverein: Pflege, Betreuung von alteren Menschen

e DRK: Veranstaltung, Organisation, Helfen

¢ Kindergarten: Organisation und Umsetzung von konstruktiven Ideen

e FDP: Veranstaltungen organisieren und helfen

e Kirchenchor: Konzerte, Gesang organisieren, administrativ

e Stadtrat: Mitglied der Fraktion und Kassierer

Viele Engagierte liben zwei, einige sogar drei und mehr Tatigkeiten aus.

34



o Fullballverein: Jugendarbeit

o Mimentruppe (Feuerwehr): Mimentruppe (stellen Verletzte dar)

e Evangelische Kirche: Presbyterium, zustandig fir die Finanzen und als
Baukirchmeister

e Musikhochschule: Betreuung von Schiilern

e Heimat und Kulturverein: Fur den Ort die Grenzsteine erhalten, suchen, pflegen und
beschriften, Kleindenkmahler erhalten

o Betriebssportverein-Ful3ball: Betreuer

e  Obst- und Gartenbauverein: Beisitzer

e Rotes Kreuz: Birgeraufklarung, Rettungshilfe

e Sportstudio: Kuchen backen, Basare betreuen

e Volklinger Tafel: Nachbarn und Freunde um Spenden bitten, Kleidersammlung

e Grundschule Geigen gegen Pisa: Fahrdienst

o Kunstverein: grafische Gestaltung von Plakaten

e Fdrderverein fur Filmproduktionen: grafische Gestaltung

e Familienkreis: Treffen und Inhalte vorbereiten

e Pfarrgemeinderat: Schriftflihrer

e Musikverein Blasorchester: Musiklehrerin

o Kunstverein Dillingen: Vorsitzender

o DAK: Ehrenvorsitzender

e Frauen im Sport: Organisation, der Sportgruppe Landessportverband

e SkF: Betreuung minderjahriger Schwangerer, Aufklarung

e Landesjugendwerk von der Arbeiterwohlfahrt: Jugendgruppenleiter und
Jugendausbilder fiir Jugendgruppenleiter

e Sportfreunde: am Grillstand helfen

e Turnclub fir Kinder: helfen bei Kaffee und Kuchen

¢ Kolping: Vorstandsmitglied

e Karnevalsverein: 1. Vorsitzender

e |Institut fur Lehrerfortbildung: Referentin

Grafik 4 zeigt noch einmal, mit welchem Wortlaut die 6ffentlich aktiven Befragten auf
mogliche freiwillige bzw. ehrenamtliche Tatigkeiten angesprochen wurden. Die Frage
enthalt in Zusammenhang mit der im Interview vorgeschalteten Frage zu den &ffentli-
chen Aktivitaten der Befragten (Grafik 1) diejenigen Kriterien, auf die es zur Bestim-
mung freiwilligen Engagements ankommt. Anhand des Ausgangsschemas, das
bereits zur Ermittlung offentlicher Aktivitdten verwendet wurde, wird die Vielfalt der
einzelnen Tatigkeiten zunachst jeweils den dort ausgewiesenen 14 Bereichen zuge-
ordnet. In manchen Fallen wurde allerdings die urspringlich durch die Befragten
vorgenommene Zuordnung verandert, wenn Tatigkeiten in einem anderen Kontext
besser aufgehoben waren (z.B. ein Rettungssanitater bei den Rettungsdiensten statt
im Bereich Gesundheit oder ein Jugendgruppenleiter der Pfadfinder statt im Bereich
Freizeit besser bei der auRerschulischen Jugendarbeit). Das wurde durch die erst an
dieser Stelle des Interviews vorliegende wortliche Tatigkeitsbeschreibung moglich.

Es wurde bereits angesprochen, dass es Bereiche gibt, in denen der engagierten
,Kernmannschaft® der Freiwilligen besonders viele ,nur® Beteiligte gegenlberstehen,
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die keine konkrete Tatigkeit Ubernommen hatten. Im Saarland ist das besonders in
den Bereichen berufliche Interessenvertretung, Umwelt- und Tierschutz sowie im
lokalen Birgerengagement sowie in Freizeit und Geselligkeit der Fall. Das Verhaltnis
von Freiwilligen und Beteiligten ist dort teilweise mehr als 1 zu 4. Eine Ausnahme
stellen im Saarland die drei vereinsgestutzten Grofibereiche ,Sport und Bewegung®,
.Freizeit und Geselligkeit und ,Musik, Kunst und Kultur® dar. lhnen gelingt es besser
als auf Bundesebene, eine groRere Zahl Aktiver auch als Engagierte zu gewinnen.
Das Verhaltnis zwischen Aktiven und Engagierten ist deshalb gunstiger als im Bun-
desschnitt (z.B. im Sport: 4:1 Bund — Saarland: 3:1).

Wie auch auf Bundesebene ist das Verhaltnis von Freiwilligen und ,nur Beteiligten im
Bereich Kindergarten und Schule, wo auf zwei Beteiligte ein freiwillig Engagierter
kommt, ausgeglichener, ahnlich im Bereich Kirche und Religion, unter den kleineren
Bereichen auch bei der freiwilligen Feuerwehr und den Rettungsdiensten. Bei diesen
Engagementformen, die sich bevorzugt in Institutionen und Einrichtungen abspielen,
wurde bereits zur Erkldrung herangezogen, dass es hier einen grolen Stamm an
hauptamtlichem Personal gibt und Freiwillige ergénzend tatig sind. Im Vereinsbereich
halten dagegen vor allem die Freiwilligen den Betrieb aufrecht und ermdglichen viel-
faltige Angebote fur eine groe Anzahl von Beteiligten (Mannschaften, Chore,
Ensembles, Kinder- und Jugendgruppen usw.). Abgesehen von der ganz erheblichen
Integrations- und Leistungsfahigkeit des Vereinsbereichs, hat seine schiere GréRRe die
Folge, dass hier sogar mehr als die Halfte aller Freiwilligen tatig sind. Gemeinsam mit
den Gruppen und Initiativen sind es sogar 64% und das zeigt, welches Gewicht die
Selbstorganisation der Biirgerinnen und Blrger im Rahmen der Zivilgesellschaft hat.

Obwohl es wichtig ist, die besondere Bedeutung der selbst organisierten Strukturen
der Zivilgesellschaft hervorzuheben, kann es jedoch nicht darum gehen, Tatigkeiten
von Freiwilligen je nach Bereich und Anbindung als mehr oder weniger wertvoll
einzustufen. Alle Bereiche, die selbst organisierten und die institutionell gepragten
(innerhalb derer ja auch Selbstorganisation stattfindet und vor allem mehr geférdert
werden sollte) gehoren gleichberechtigt zum Engagement hinzu und gewahren die
grol3e Vielfalt der Engagementmaoglichkeiten in Deutschland. Menschen suchen sich
eine freiwillige Téatigkeit in erster Linie nach ihren Interessen und ihrer Lebenslage,
und diese Vielfalt der Zugange sollte auch in Zukunft bestehen bleiben.
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Grafik 4

Freiwilliges Engagement in 14 Bereichen (2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Mehrfachnennungen, Angaben in %)
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Uns interessiert nun, ob Sie in
den Bereichen, in denen Sie
aktiv sind, auch ehrenamtliche
Tatigkeiten austiben oder in
Vereinen, Initiativen, Projekten
oder Selbsthilfegruppen
engagiert sind. Es geht um
freiwillig ibemommene
Aufgaben und Arbeiten, die
man unbezahlt oder gegen
geringe Aufwandsentscha-
digung ausubt. Sie sagten,
Sie sind im Bereich ... aktiv.
Haben Sie derzeit in diesem
Bereich auch Aufgaben oder
Arbeiten ibernommen, die
Sie freiwillig oder ehrenamtlich
ausltben? In welcher Gruppe,
Organisation oder Einrichtung
sind Sie da tatig? Sagen Sie
mir bitte den Namen und ein
Stichwort, um was es sich
handelt. Und was machen Sie
dort konkret? Welche Aufgabe,
Funktion oder Arbeit Giben Sie
dort aus?

Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009

Sozialforschung
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2.2

Sport und Bewegung ist nicht nur der grofte Bereich der 6ffentlichen Aktivitat, son-
dern auch des freiwilligen Engagements. Dieses Engagement vollzieht sich fast im-
mer im Rahmen von Sportvereinen und -verbanden und nur in geringerem Umfang in
informellen Sportgruppen. Im Saarland besitzt der Sportbereich eine eindrucksvolle
GroRenordnung und bindet sogar 14,2% der Bevdlkerung als freiwillig Engagierte.
Eine vergleichbare Bedeutung fir das freiwillige Engagement erreicht der Sport sonst
nur in Niedersachsen. Trotz der GroRe des Sportbereichs gestaltet sich hier das
Verhaltnis zwischen ,nur Beteiligten und der ,Kerntruppe® der freiwillig Engagierten
guinstiger als bundesweit. Ahnlich ist es auch im Bereich Kultur und Musik, der mit
7,4% Engagierten im Vergleich zu den Bundesdaten ebenso eine Ausnahmeposition
einnimmt (BRD: 5,2%). Auch hier ist das Verhaltnis zwischen ,nur® aktiv Beteiligten
und Engagierten glnstiger als im Bundesvergleich.

Auch der dritte vorrangig vereinsgestitzte Bereich ,Freizeit und Geselligkeit® bindet
im Saarland mehr Menschen als auf Bundesebene an freiwillige Aufgaben und
Arbeiten (Saarland: 6,4%, BRD: 4,6%). Zudem war auch hier das Verhaltnis zwischen
,hur Beteiligten und Engagierten besonders gunstig. Wahrend auf Bundesebene
2009 deutlich weniger Menschen als 1999 im Freizeitbereich engagiert waren, kann
das Saarland auf diesem Gebiet ein reges Leben vorweisen. Das hohe freiwillige
Engagement im Saarland basiert somit ganz wesentlich auf den vorrangig vereinsge-
stlitzten Grolibereichen, allen voran dem Sport. Mit den klassischen Themen Sport,
Kultur und Freizeit ist es im Saarland bisher besonders gut (und besser als auf Bun-
desebene) gelungen, ,nur” Beteiligte fir freiwillige Tatigkeiten zu gewinnen.

Anders ist die Situation im sozialen Bereich. Dort ist das Verhaltnis zwischen Aktiven
und Engagierten ungunstiger als auf Bundesebene. Offenbar ist es bisher nicht
gelungen, von der dort vergleichsweise hohen Zahl aktiver Manner mehr fir freiwillige
Tatigkeiten zu gewinnen. Ahnlich wie im Bund hatten mehr Frauen im sozialen
Bereich eine freiwillige Aufgabe Ubernommen als Manner (obwohl diese dort haufiger
beteiligt waren). In der beruflichen Interessenvertretung stehen Ublicherweise viele
,nur‘ Beteiligte relativ wenigen Engagierten gegenuber, ahnlich ist es beim lokalen
Burgerengagement. Im Gegensatz dazu gehdrt die politische Interessenvertretung zu
denjenigen Bereichen, die anteilig tGber vergleichsweise viele Engagierte verfiigen.

Das Saarland im Vergleich der Lander

Mit Hilfe der Situation in den einzelnen thematischen Bereichen des Engagements
konnten Besonderheiten des Saarlands im Vergleich zu den Durchschnittswerten des
Bundes bereits herausgearbeitet werden. In einem nachsten Schritt soll es darum
gehen, das besondere und daher eher unubersichtliche Bild der 14 Bereiche, die die
Vielfalt des ,Engagementsektors® sichtbar machen, zu einer allgemeinen Quote des
Engagements zu verdichten. Zu welchem Anteil beteiligt sich die Bevolkerung im
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Saarland am freiwilligen Engagement? Wie stellt sich dieser (selbst)- verpflichtende
Einbezug der Bevdlkerung in die Zivilgesellschaft im bundesweiten Vergleich dar? Ist
das Saarland ein Land mit hoch entwickelter zivilgesellschaftlicher Kultur oder nur
MittelmaR? Dieser Vergleich wird in allgemeiner Form anhand der so genannten
Engagementquote mdglich. Diese wird berechnet, indem nur diejenigen Befragten
gezahlt werden, die im Interview wenigstens eine freiwillige Tatigkeit angegeben
haben, die der anschlieRenden Uberpriifung standhielt. Diejenigen Befragten, die
mehrere Tatigkeiten ausliben, und das ist im Saarland fast jeder zweite Engagierte,
werden in dieser Quote nur als einziger Kopf gezahit.

In Grafik 5 ist die Quote des freiwilligen Engagements im Saarland im Trend ausge-
wiesen.? Bereits 1999 waren deutlich mehr Menschen im Saarland freiwillig engagiert
als auf Bundesebene (38% Saarland, 34% Bund). Funf Jahre spater lag das zivilge-
sellschaftliche Engagement im Saarland mit 37% ein wenig unter dem Niveau von
1999, wobei die offentliche Beteiligung deutlich zunahm. Diese Position wurde bis
2009 auf 39% Engagierte ausgebaut.® Weitere 37% der saarlandischen Bevdlkerung
sind inzwischen 6ffentlich aktiv, haben aber keine konkrete Tatigkeit Gbernommen. Es
verbleibt ein knappes Viertel der saarlandischen Bevolkerung ab 14 Jahren, das in
keinem organisierten Zusammenhang beteiligt oder freiwillig engagiert ist. Das sind
deutlich weniger Menschen als im Durchschnitt des Bundes (Saarland: 24%, BRD:
29%). Dieser Unterschied war bereits bei der Analyse der 6ffentlichen Beteiligung
deutlich geworden.

Die Ergebnisse von 1999 und 2004 sind nicht Uberzuinterpretieren, da sie wegen der geringen
StichprobengrofRen mit Unsicherheiten behaftet sind. Trendergebnisse fiir verschiedene
Bevolkerungsgruppen betrifft das noch ungleich mehr und so kénnen sie nur duRerst eingeschrankt
ausgewertet werden.

°  Dieses Ergebnis ist wegen der recht groRen Stichprobe von 1.300 Befragten besonders belastbar.
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Grafik 5

Freiwillig Engagierte, 6ffentlich Aktive und nicht Aktive im Zeitverlauf
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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m e Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 Sozialforschung

Der Vergleich mit anderen Teilen Deutschlands Iasst sich weiter verfeinern (Grafik 6).
Die fur das Saarland passende Vergleichsregion ist Siddeutschland mit seinen
gegenuber dem Nordwesten und Nordosten Deutschlands eigenen kulturellen Tradi-
tionen, die auch fiir das freiwillige Engagement wichtig sind.”® Das Saarland liegt mit
dem Engagement seiner Bewohner auf einem ahnlichen Niveau wie der Siden
Deutschlands. In der am weitesten entwickelten blrgerschaftlichen Kulturregion im
Slden Deutschlands wird das Saarland nur von Rheinland-Pfalz und Baden-Wdrt-
temberg Ubertroffen (jeweils 41%). In derselben Periode schob sich allerdings der
deutsche Nordwesten (NRW, Niedersachsen und Schleswig-Holstein) bei der Enga-
gementquote an den Suden heran. Der Nordosten (die neuen Lander) verblieb trotz
hoher Potenziale auch 2009 am Ende der deutschen Grofregionen.

% Der Siiden umfasst das Saarland, das sidliche Rheinland-Pfalz, das sidliche Hessen, Baden-

Wirttemberg und Bayern, der Nordwesten das nordliche Rheinland-Pfalz, das noérdliche Hessen,
Nordrhein-Westfalen sowie Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Den Nordosten bilden die
neuen Bundeslander. Die Stadtstaaten wurden herausgerechnet. Die Teilung von Rheinland-Pfalz
und von Hessen bei der Zuteilung zu den Regionen Sid und Nordwest tragt dem
Ubergangschara